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I.I.I.I. 專題專題專題專題小組的成立小組的成立小組的成立小組的成立：：：：    

本澳離島區因地理環境關係，山坡斜坡較多。根據過往記錄，

本澳每年雨季或暴雨期間都曾發生山泥傾瀉或斜坡落石事件。以

2009 年為例，雨季剛開始就發生了三起山泥傾瀉事件：2009 年 4

月 25 日凌晨至早上，本澳暴雨連場，氣象局於當日發出 2009 年

首個暴雨警告信號。其間，竹仔室斜巷、羅理基博士大馬路先後

發生山泥傾瀉，竹仔室斜巷一幅私人斜坡及護土牆疑抵受不住大

雨“衝擊”坍塌，數以噸計的石頭及沙泥如“洪水猛獸”般衝落

馬路，並壓毀三輛停泊牆下的私家車，一輛車更被石頭及沙泥掩

埋壓扁；2009 年 5 月 23 日，氣象局於午後發出 2009 年第三個暴

雨警告信號，路環竹灣馬路一處因暴雨發生山泥傾瀉。幸好上述

事件事發時均沒有途人或車輛經過，否則後果不堪設想。 

由於目前本澳相關權責部門並沒有主動對市民或公眾公開危

險斜坡資訊，只會對申請查詢的市民發出地籍圖，普通市民根本

無從知悉住所或附近、平時途經的道路或休閒活動的場地是否是

危險斜坡，這對市民做好防範山泥傾瀉的工作是非常不利的，對

避免市民在不知情下居住或途經高危斜坡的情況發生亦是不負責

任的。 

香港的地形及氣候與澳門相似：地勢多山且山勢陡峭，而且

有季節性大雨。過去 50 年間，香港的山泥傾瀉事件導致超過 470

人死亡。在 1966 年 7 月和 1972 年 6 月發生的兩次暴雨中，分別

有 86 人和 148 人在兩天的暴雨中因山泥傾瀉而喪生。由 1977 年

起，香港實施了一系列有效的土力工程管制措施，並配合政府各

部門的努力合作，在過去 20 年間，因山泥傾瀉造成的傷亡和損失

已大幅減少。雖然如此，山泥傾瀉的危險始終是沒法完全避免的，

不幸的事情近年仍有發生。1994 年 7 月的一場暴雨，引致堅尼地

城觀龍樓一幅護土牆倒塌，造成 5 人死亡，3 人重傷及 2500 人需

要疏散。1995 年 8月，強烈熱帶風暴海倫引發連場大雨，使香港

廣泛地區出現山泥傾瀉，並造成 3 人喪生。1997 年是香港截至當

年為止歷來最多雨的一年，全年共接獲 548 宗山泥傾瀉報告，暴

雨又導致 2 人死亡。由這些以香港市民生命及財產重大損失所構

成的數據可以看出，生命是最可貴的，作為一個以民為本的政府，
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不應該在市民失去生命或財產之後才去檢討、查找原因，應以防

患未然的積極行政作為去保障公眾安全。 

 

II.II.II.II. 專題小組的工作內容專題小組的工作內容專題小組的工作內容專題小組的工作內容：：：：    

專題小組於 2009 年 6月 1日成立後，馬上致函土地工務運

輸局了解目前本澳斜坡的數量、危險系數及位置等資料。在得到

土地工務運輸局的斜坡資料之後，專題小組隨即展開連串的研

究、座談、實地考察等工作：專題小組共召開了十一次的專題小

組會議；先後兩次約見政府的斜坡安全跨部門小組；亦分別約見

專業團體--澳門工程師學會、澳門岩土工程協會的專家學者座

談，了解和探討本澳斜坡的安全情況、防治措施等；亦前往大潭

山實地視察大潭山郊野公園第一期護坡工程及修葺後的斜坡維

護情況；研究及討論了由土地工務運輸局提供的由 2000 年至

2008年之間所有的《斜坡評估報告》。通過頻密及認真的工作，

專題小組理清了本澳有關斜坡安全工作的機制，發現了機制的不

足之處，並就此提出了切實的意見和建議。 

 

III.III.III.III. 專題小組對目前本澳斜坡安全工作的意見專題小組對目前本澳斜坡安全工作的意見專題小組對目前本澳斜坡安全工作的意見專題小組對目前本澳斜坡安全工作的意見：：：： 

A.A.A.A. 政府應主動保障市民安全政府應主動保障市民安全政府應主動保障市民安全政府應主動保障市民安全：：：：根據過往記錄，本澳每年都有發生

山泥傾瀉或山坡落石等事故，發生地點有的地處偏僻，有的卻

是交通要道或是民眾必經之路。幸運的是，過往的一些事故沒

有造成重大的人命傷亡。因此，亦造成本澳對斜坡安全的關注

程度不足的情況。本專題小組認為，民眾的生命及財產安全不

能亦不應靠幸運或是傷亡事故發生概率的高低來評估重視程

度，有關部門應時刻警惕並以積極有效的作為去確保斜坡安全

及民眾安全。 

B.B.B.B. 目前斜坡安全工作缺乏有效的統籌機制目前斜坡安全工作缺乏有效的統籌機制目前斜坡安全工作缺乏有效的統籌機制目前斜坡安全工作缺乏有效的統籌機制：：：：基於部門職權限制，

目前本澳的危險斜坡基本上由兩大部門所管理，即土地工務運

輸局和民政總署。兩大部門各自有維護準則和財政撥備，致使

區內的斜坡維護工作得不到統一和適時的處理。斜坡安全跨部
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門小組並不是一個常設的實權部門，只是一個跨部門的斜坡安

全評估小組，不具有實質權限去處理危險斜坡的具體工作。 

C.C.C.C. 斜坡安全資料的發佈欠缺主動性及公開性斜坡安全資料的發佈欠缺主動性及公開性斜坡安全資料的發佈欠缺主動性及公開性斜坡安全資料的發佈欠缺主動性及公開性：本澳相關權責部門

並沒有主動對市民或公眾公開危險斜坡資訊，只會對申請查詢

的市民發出地籍圖，普通市民根本無從知悉住所或附近、平時

途經的道路或休閒活動的場地是否屬危險斜坡範圍。 

D.D.D.D. 斜坡安全評估工作有待完善斜坡安全評估工作有待完善斜坡安全評估工作有待完善斜坡安全評估工作有待完善：《斜坡評估報告》內容沒有規範、

報告格式不一，欠缺對危險斜坡的維修建議，對危險斜坡的追

蹤監察和資料更新滯延。    

E.E.E.E. 斜坡安全的宣傳工作不足斜坡安全的宣傳工作不足斜坡安全的宣傳工作不足斜坡安全的宣傳工作不足。。。。    

    

ⅣⅣⅣⅣ....專題小組的建議專題小組的建議專題小組的建議專題小組的建議：：：：    

A.A.A.A. 加強斜坡日常監測維護加強斜坡日常監測維護加強斜坡日常監測維護加強斜坡日常監測維護    

   採取措施對高採取措施對高採取措施對高採取措施對高危斜坡進行監察及預警危斜坡進行監察及預警危斜坡進行監察及預警危斜坡進行監察及預警：：：：為確保斜坡資訊的及時

性及準確性，特別是對於高度危險的斜坡，建議可裝設監察儀

器，包括利用雨量計和位移計，以定時收集斜坡的移動數據。

另外，可參考外地如臺灣所用的無線接收系統，對斜坡進行實

時的監察，把瞬時數據傳送到互聯網上讓市民瀏覽查閱。特別

於颱風和暴雨期間，對斜坡進行貼身追踪和預警，甚至可設立

諸如暴雨警告的提示，讓民眾得知居所附近斜坡的狀況。 

            增加綠化鞏固斜坡增加綠化鞏固斜坡增加綠化鞏固斜坡增加綠化鞏固斜坡，，，，創造舒適的居住和生活環境創造舒適的居住和生活環境創造舒適的居住和生活環境創造舒適的居住和生活環境：：：：除了作出以

上的監控外，建議從環境保護和促進生態和諧的方面著手對斜

坡進行加固，如對有水土流失的斜坡作大面積的植被工作。 

B.B.B.B. 及時發放訊息及宣傳及時發放訊息及宣傳及時發放訊息及宣傳及時發放訊息及宣傳    

     斜坡資訊系統應於斜坡資訊系統應於斜坡資訊系統應於斜坡資訊系統應於 2010201020102010 年第三季度內對外公佈年第三季度內對外公佈年第三季度內對外公佈年第三季度內對外公佈：：：：雖然土地工

務運輸局 6 月初透露計劃在今年至明年初將斜坡相關的資訊

上載到局方網頁供公眾查閱，但本專題小組認為本澳的氣候從

第二季開始已踏入雨季，第三季更是雨季及颱風多發期，為了

確保市民的生命財產安全，本專題小組強烈建議有關部門於

2010 年第三季度內把本澳的斜坡安全資訊放置於互聯網上讓
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市民自由查閱。所提供資料應包括斜坡的準確地點、每年斜坡

危險度評估(如：高風險或低風險等)、開展之維修工作、有否

發生塌坡、斜坡維修的記錄等。當惡劣天氣出現時，更要通過

電台電視台把最新斜坡狀況通知市民。 

加設危險告示牌於高中危的斜坡附加設危險告示牌於高中危的斜坡附加設危險告示牌於高中危的斜坡附加設危險告示牌於高中危的斜坡附近近近近：：：：應在危險斜坡附近加設

危險斜坡告示牌，以最直接的方法提醒民眾加強防範。 

加強宣傳加強宣傳加強宣傳加強宣傳：：：：有關部門應加強斜坡安全宣傳單張的派發及大眾媒

體的宣傳，尤其是在雨季及颱風季節期間。小組同時建議宣傳

單張或媒體宣傳內容中除斜坡一般資訊外，可加入斜坡保養對

日常生活之影響、市民權責等資料。另外，有關部門亦可聯合

社團或有關機構就斜坡安全問題舉辦一些活動，加強市民對斜

坡安全的認識及重視。(本專題小組亦就有關建議設計了一份

活動計劃書，詳見附件) 

建立全面地質資料庫建立全面地質資料庫建立全面地質資料庫建立全面地質資料庫：現時本澳的地質資料不全，特別是斜坡

地段的地質資料更有所缺漏。若要對斜坡有效地作主動的監控

和加固，必需先全面採集地質資料以作準備。 

完善完善完善完善《《《《斜坡評估報告斜坡評估報告斜坡評估報告斜坡評估報告》》》》的格式及內容的格式及內容的格式及內容的格式及內容：：：：鑒於將來斜坡資訊系統

的發放內容主要來自《斜坡評估報告》，而目前《斜坡評估報

告》的格式不一，且內容有待完善，建議補充斜坡評估的時間、

斜坡維修的建議、維修的報告、維修後的評估內容、評級調整

的依據等內容。 

C.C.C.C. 設立規管斜坡之專責部門及機制設立規管斜坡之專責部門及機制設立規管斜坡之專責部門及機制設立規管斜坡之專責部門及機制    

應設立常設的專責部門負責斜坡安全工作應設立常設的專責部門負責斜坡安全工作應設立常設的專責部門負責斜坡安全工作應設立常設的專責部門負責斜坡安全工作：：：：本澳雖設有斜坡安

全跨部門工作小組，惟此小組僅為一跨部門諮詢組織，沒有實

質監察權責，每年對澳門斜坡進行二到三次的視察工作，以收

集對斜坡的目測數據再製作報告和建議，以供土地工務運輸局

作參考。其後續的維修工作未能由此小組跟進和監察，導致高

風險斜坡未能長期監控。為此，建議設立常設的專責部門，長

期監察和維護本澳所有危險斜坡，以強化事故的應變能力及快

速反應、提高事發現場的處理效率、方便民眾對斜坡安全工作

的詢問、回饋。 
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對私人斜坡之監管建議對私人斜坡之監管建議對私人斜坡之監管建議對私人斜坡之監管建議：：：：包括採集私人斜坡的地質資料；將經

評估所得的私人斜坡資料向大眾公佈；要求私人斜坡業權人進

行定期維修，維修後須通過檢驗程序；政府每年的斜坡評估報

告應涵蓋私人斜坡；政府應跟進經評估而須作出維修之私人斜

坡；應適時檢討及修訂私人斜坡之相關法例、法規。 

 

ⅤⅤⅤⅤ....專題小組的工作檢討專題小組的工作檢討專題小組的工作檢討專題小組的工作檢討：：：：    

本專題小組成立後，即有序及負責任地開展工作，通過與相

關部門的座談了解目前澳門斜坡安全工作的情況及即時提出可操

作性的建議；實地視察了危險斜坡而掌握斜坡的形成、危害及維

修等情況，亦召開了十一次的專題小組會議，研究了特區成立以

來至 2008 年的所有《斜坡評估報告》，促成土地工務運輸局計劃

在今年至明年初將斜坡相關的資訊上載到局方網頁供公眾查閱，

雖然未能完全符合本專題小組的期望，但也可以說：專題小組的

工作是積極及有效的。當然，專題小組亦以實事求是的態度檢討

工作過程中存在的問題，提出仍有待改進的不足之處： 

A.A.A.A. 事前的評估不足事前的評估不足事前的評估不足事前的評估不足：：：：專題小組成立時，原定於 2009 年 8、9月份

促成政府相關部門對外發放斜坡安全資訊，惟因與政府部門的

信函來往需時、約見政府部門代表亦需時甚多、加上因沒有直

接對口的權責部門溝通、以及相關部門對斜坡資訊發放系統的

構建需時等，都造成專題小組不能於原定時間內完成第一階段

目標。對此，亦希望在日後的其他專題工作中進一步做好事前

的評估工作，在工作的開展過程中抓緊工作進度，以期更有效

地完成預定工作目標。 

B.B.B.B. 加強小組工作進度加強小組工作進度加強小組工作進度加強小組工作進度：：：：由於小組成員本身的工作關係，導致小組

的工作時間需要協調，亦間接對工作進度有影響，因此，日後

若開展其他專題小組工作時，應協調好各委員的時間，在不影

響各委員的工作及必要的休息時間的前提下，加強小組的工作

進度。 

C.C.C.C. 進一步加強與相關部門的溝通進一步加強與相關部門的溝通進一步加強與相關部門的溝通進一步加強與相關部門的溝通：：：：在專題小組的工作過程中，各

委員都認為與相關政府部門的代表溝通過程中，有關代表對專
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題小組工作的重視程度不足，會議資料準備不充足，對此，本

專題小組希望社諮會能進一步加強與部分政府部門的溝通，讓

政府部門的代表能重視專題小組的工作及有足夠的準備與專

題小組進行座談會議。 

    

VI.VI.VI.VI.專專專專題題題題小組成員小組成員小組成員小組成員：：：：    

副召集人 - 黃永曦 

委    員 - 李柏輝 

林秀麗 

高冠鵬 

張國財 

梁銘恩 

鄭騏忠 

蘇七根 

岑玉霞 

 

VII.VII.VII.VII.附附附附件件件件：：：：    

斜坡安全專題小組宣傳教育計劃建議 


